Kan vi fa ett skattesystem som bade &r stabilt och
tilldter skiftande politiska prioriteringar? En bred
skattereform gillas av ekonomer, gradvisa férand-
ringar férordas av politiker. Méjligen finns dar en
tredje vag, skriver professorn i nationalekonomi
Lars Calmfors.

Stabilitet i politisk turbulens

Lars Calmfors

Skatternas utformning och niva ar — och kommer alltid att vara —
en av de viktigaste ekonomiskpolitiska fridgorna. Skilen ar uppen-
bara. Skatteintdkterna bestimmer hur stora offentliga utgifter som
pa sikt kan finansieras. Skatterna bidrar vidare till att omférdela
inkomster i samhallet. Samtidigt paverkas saval individers som
foretags beteende av beskattningen. Den ar darfor central fér hur
viktiga makroekonomiska variabler som sysselsattning, sparande,
investeringar och tillvaxt utvecklas.

Det finns en grundliggande skillnad mellan den politiska debat-
ten om skatter och ekonomers diskussion om dessa. Den forra ten-
derar att handla om huruvida enskilda skatter ska hojas eller san-
kas. Oberoende av vilken skatt som det galler brukar partier till
vanster fororda en hojning och partier till hdger en sinkning. Det
kan galla beskattningen av arbete lika val som beskattningen av
kapitalinkomster eller drivmedel. Med en sadan inriktning pa dis-
kussionen riskerar helhetsperspektivet att ga forlorat. Det ar i stallet
detta som ekonomdiskussionen vanligtvis fokuserar pa. Under de
senaste femton aren har en rad forslag om en bredare skattereform
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publicerats.! Men dessa har inte gjort nagot storre avtryck i den
politiska debatten. Det ar tydligt att vi ekonomer misslyckats med
att lagga fram 6vertygande argument for behovet av systemtank pa
skatteomradet.

Den o6vergripande principen for ett bra skattesystem ar att de
skatteintdkter som kravs for att finansiera en viss storlek pa de
offentliga utgifterna ska tas in pa ett samhallsekonomiskt effektivt
satt, det vill sdga sa att vi far ut sa mycket valfard som mojligt fér
medborgarna av vara samlade resurser. Det sker om skillnaderna
mellan privatekonomisk och samhallsekonomisk avkastning av
olika aktiviteter ar sa liten som maojligt.

De samhallsekonomiskt mest effektiva skatterna ar sadana som
syftar till att korrigera privatekonomiska kalkyler for olika aktivite-
ter sa att hansyn tas till de negativa valfardseffekter som uppstar fér
andra dn utévarna (sa kallade externaliteter). Typexempel ar verk-
samheter som leder till utslapp av vixthusgaser och andra milj6-
storningar. Men sadana skatter kan endast tacka en liten del av de
intdkter som behovs for att finansiera de 6nskade offentliga utgif-
terna. Detta ligger i sakens natur eftersom syftet med dessa skatter
ar att minska de skattebaser som de avser.

Den helt 6vervaldigande delen av skatteintdkterna maste komma
fran aktiviteter som det innebar samhallsekonomiska valfardsfor-
luster att begransa genom beskattning. Den vagledande principen
bor da vara neutralitet, det vill siga att skatterna ska féorandra vart
beteende sa lite som mojligt jaimfort med hur vi skulle agera i fran-
varo av skatter, sa att vi inte handlar pa ett sitt som vi egentligen
inte vill bara darfor att det ar skattemassigt fordelaktigt. Darfor

' Se till exempel Sgrensen, Peter Birch. 2010. Swedish Tax Policy: Recent
Trends and Future Challenges. ESO 2010:4; Svensk Finanspolitik. 2011.
Finanspolitiska radets arsrapport; Hansson, Asa. 2014. ”Sa far vi ett
effektivt skattesystem”, i Mats Bergstrand (red.), En skattereform for 2000-
talet. pmj; Ett enklare och effektivare skattesystem. 2020. Finanspolitiska
radet; Eklund, Klas. 2020. Vdrt framtida skattesystem — en ESO-rapport
med forslag om en genomgripande skattereform. ESO 2020:7; Hansson, Asa.
2022. Ett skattesystem for Sverige i en global vérld. SNS 2022; och Hansson,
Asa. 2023. Digitaliseringens konsekvenser for skattesystemet. Entreprenor-
skapsforum.
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bor i forsta hand sddana aktiviteter beskattas vars omfattning ar
relativt okanslig for hur hoga skattesatserna ar. Det dr huvudtan-
ken bakom teorin om sa kallad optimal beskatining. Ett skattesystem
som konsekvent bygger pa den principen riskerar emellertid att bli
ytterst komplicerat. Det skulle strida mot andra grundlaggande
onskemal om enkelhet och transparens. Dessa egenskaper ar viktiga
for att skattesystemet ska ha legitimitet, for att halla nere de adminis-
trativa kostnaderna och for att inte olika typer av skatteplanering ska
lona sig for mycket.

Ett pragmatiskt sdtt att ndrma sig neutralitet ar likformig beskatt-
ning. Det betyder att likartade aktiviteter (inkomster) beskattas pa
samma sitt. Man ger dd upp stravan att finjustera skattesystemet
med differentierade skattesatser for att pa sa satt minimera val-
fardsforlusterna av att olika (liknande) verksamheter kan vara
olika kénsliga for beskattning. Men man vinner i stallet i enkelhet
och transparens. Ett ytterligare skal for sidan likformig, i stillet for
optimal, beskattning dr att var kunskap om skatternas effekter pa
beteendet pa olika omraden ar mycket ofullstindig.

Mitt bidrag disponeras pa foljande satt:

e Ett forsta huvudavsnitt beskriver kort 1990/91 ars stora skatte-
reform och de revideringar som dérefter skett av skattesystemet.

® Naista huvudavsnitt innehaller nagra centrala férslag pa hur
skattesystemet bor forandras. De galler beskattningen av arbete,
kapital, dgda bostader och konsumtion.

¢ Det tredje huvudavsnittet diskuterar hur féorandringar ska kunna
komma till stand. Ar den limpligaste vigen en ny stor skatte-
reform eller 4r den gradvisa mindre forindringar? A ena sidan
finns det behov av stabilitet i grundlaggande skatteregler, men a
andra sidan maste det ges utrymme for olika politiska majorite-
ter att genomfora sin skattepolitik, eftersom skilda avviagningar
mellan samhallsekonomisk effektivitet och férdelning utgor en
av de viktigaste partiskiljande fragorna.
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1990/91 ars skattereform och utvecklingen darefter

Efter flera ars utredande genomférdes 1990/91 den sa kallade
drhundradets skattereform efter en uppgorelse mellan Socialdemokra-
terna och Folkpartiet (idag Liberalerna).? Reformen baserades pa
tydliga principer om neutralitet och likformighet. En allman stré-
van var att bredda skattebaserna for att mojliggora sankta skatte-

satser. Nagra av de viktigaste forandringarna var foljande:

Marginalskatten pa de hogsta arbetsinkomsterna sianktes sa att
den skulle ligga runt 50 procent ("halften kvar”). Det skedde
genom att den hogsta statliga inkomstskatten blev 20 procent.
Inkomstskatten blev dual. Medan beskattningen av arbetsin-
komster forblev progressiv, fast mindre sa an tidigare, infordes
en proportionell beskattning av kapitalinkomster pa 30 procent.
Att skattesatsen for kapitalinkomster sattes lagre dn den hogsta
marginalskattesatsen for arbetsinkomster motiverades med att
den forra avsag den nominella, och inte den reala, avkastningen.
Samma skattesats pa 30 procent tillimpades for olika slag av
kapitalinkomster och motsvarande avdrag for ranteutgifter (upp
till 100 000 kronor).

Fastighetsskatten bestamdes till en sadan niva att det skulle fore-
ligga neutralitet mellan bostadsinvesteringar och andra investe-
ringar, det vill siga sa att avkastningen pa kapital skulle beskat-
tas ungefar lika mycket om detta placerades i en bostad eller i
nagon annan tillgdng (aktier, obligationer eller banksparande).
En enhetlig momssats pa 25 procent infoérdes for momsbelagda
varor och tjanster (samtidigt som andra verksamheter, till exem-
pel sjuk-, tand- och halsovard, utbildning, samt bank- och forsak-
ringstjanster féorblev momsbefriade).

1990/91 ars stora skattereform beskrivs 6versiktligt i Svensk finanspolitik.
2011. Finanspolitiska radets arsrapport.
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De senaste decenniernas forandringar i skattesystemet

Under decennierna efter 1990/91 ars skattereform har av olika skal
en lang rad skatteférandringar genomfoérts som inneburit avsteg

fran de grundliaggande principerna om neutralitet och likformig-
het. Foljande ar de viktigaste:

Under 1990-talskrisen infoérde den davarande socialdemokra-
tiska regeringen en extra statlig skatt pa fem procent pa de hog-
sta arbetsinkomsterna (den sa kallade varnskatten). Det innebar
en lika stor hdjning av den hogsta marginalskatten. Januariav-
talet 2019 mellan Socialdemokrater, Miljopartiet, Centern och
Liberalerna innebar dock att virnskatten avskaffades fran och
med 2020, vilket saledes innebar en atergang till ruta ett.
Borgerliga regeringars inférande av jobbskatteavdrag i flera
steg fran och med 2007 har sinkt den genomsnittliga skatten
pa inkomster av arbete i forhallande till inkomster fran sociala
ersattningar. En avtrappning av jobbskatteavdraget for hoga
inkomster inférdes 2016 av Socialdemokraterna och Miljopar-
tiet nar de utgjorde regering. Det innebar en hojning av mar-
ginalskatten med tre procentenheter i avtrappningsintervallet.
Avtrappningen har nu tagits bort av Tidopartierna fran och med
2025.

En lang rad férandringar av kapitalinkomstbeskattningen har
gjorts. Dessa har kommit att innebara att olika slags kapital-
inkomster beskattas med olika skattesatser. Dessutom tillampas
olika principer. Investeringssparkonton (ISK-konton), kapital-
forsakringar och pensionssparande schablonbeskattas, medan
principen i Ovrigt ar att beskattningen avser faktiska kapital-
inkomster. Sammantaget har férandringarna inneburit ligre
kapitalinkomstskatter an enligt den stora skattereformen. I
samma riktning har den ligre inflationen dn under 1980-talet
verkat: En storre del av den nominella avkastningen pa kapital
ar nu real.

Ett av de stdrsta avstegen fran principen om likformighet ar att
den borgerliga alliansregeringen fran och med 2008 ersatte den
stora skattereformens fastighetsskatt med en kommunal fastig-
hetsavgift pa 0,75 procent av taxeringsvardet med ett lagt tak
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—idag knappt 11 000 kronor — som innebar att fastighetsbeskatt-
ningen sanktes for nastan alla smahusdgare. Samtidigt sinktes
beskattningen av bostadsrattsforeningar.

¢ Principen om enhetlig moms har évergivits. Idag finns tre olika
momssatser: 6, 12 och 25 procent. Dessutom ar vissa tjanster
momsbefriade.

Det ar svart att lasa in nagra o6vergripande principer i de férand-
ringar som gjorts. Det har snarare varit fraga om att tillfredsstalla
varierande 6nskemal i olika situationer. En del férandringar har
forstas varit motiverade av nya ekonomiska omstandigheter — till
exempel inférandet av jobbskatteavdraget for att motverka en
mycket hogre arbetsloshet an tidigare och ligre bolagsskatter nar
dessa sankts i var omvérld — men summan av alla enstaka férand-
ringar innebdr dnda att skattesystemet allt mer fatt karaktaren av
ett lapptacke.

Vi har fatt ett skattesystem som egentligen ingen tagit stillning
till som helhet utan i stallet ar summan av ett antal revideringar vid
olika tillfillen. Det ar lite som med de statliga utgiftsbesluten innan
budgetprocessen reformerades pa 1990-talet: en nerifran-och-upp-
process dar de samlade utgifterna var resultatet av en rad enskilda
riksdagsbeslut i stallet for dagens uppifran-och-ner-beslut om den
totala utgiftsramen.? Darfor finns starka skl for att stanna upp och
ta stallning till hur &ndamalsenligt skattesystemet dr idag.

Onskvérda forandringar av skattesystemet

Aven om forslagens exakta utformning varierat, finns en betydande
enighet bland ekonomer om i vilka riktningar skattesystemet borde
reformeras. Enligt min mening avser de viktigaste onskvarda for-
andringarna:

*  Se Calmfors, Lars. 2023. Nytt ramverk for finanspolitiken. Bilaga 7 till
Langtidsutredningen. SOU 2023:92.
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¢ Balansen mellan beskattningen av arbetsinkomster och kapital-
inkomster

* Beskattningen av olika slags kapitalinkomster

® Beskattningen av dgda bostader

¢ Momsen

Vart och ett av dessa omraden behandlas nedan.

Balansen mellan skatter pa arbetsinkomster och kapitalinkomster

Som papekades ovan har de hogsta marginalskatterna pa arbets-
inkomster sankts genom borttagandet av varnskatten fran och
med 2020 och slopandet av nedtrappningen i jobbskatteavdraget
fran och med i ar. Men Sverige ligger fortfarande internationellt
sett mycket hogt med en total marginaleffekt pa de hdgsta arbets-
inkomsterna pa cirka 72 procent om hansyn tas, inte bara till
inkomstbeskattning, utan ocksa konsumtionsbeskattning och skat-
tedelen av de sociala avgifter som betalas av arbetsgivarna.*

Det finns stort forskningsstod for att en sa hog marginaleffekt
har betydande negativa effekter pa inkomsterna fore skatt. Det sker
genom flera olika mekanismer: farre arbetade timmar, mindre
anstrangning pa jobbet, mindre av utbildning och kompetenshoj-
ning, farre 6vergangar till battre betalda jobb och mer av skatte-
undandragande av olika slag. Ytterligare sankningar av de hoga
marginaleffekterna kan darfér antas 6ka de samlade inkomsterna
— och darmed vélfarden — i samhallet.

Marginaleffekten skulle kunna sinkas genom att den nuvarande
statsskatten pa 20 procent pa hoga inkomster reduceras eller rentav
avskaffas. En annan mojlighet ar att ta bort de sociala avgifterna
pa arbetsinkomster 6ver formanstaket i olika socialférsakringar.
De statsfinansiella kostnaderna for sadana skattesinkningar skulle
sannolikt vara sma eftersom inkomsterna foére skatt kan antas 6ka
betydligt. Eventuellt skulle skattesinkningarna finansiera sig sjilva

4

Se Lopez, Santiago Calvo och Sanchez de la Cruz, Diego. 2024. Over-
view and Analysis of the Impact of Marginal Taxes on High Incomes in the
European Union. Tax Foundation Europe.
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eller leda till 6kade skatteintdkter. Det galler sarskilt om till exem-
pel dagens rut- och rotavdrag samt skatterabatterna for utlandska
experter samtidigt avskaffas.’ Det kan vara motiverat eftersom dessa
inslag i skattesystemet tillkommit just for att motverka de negativa
effektivitetseffekterna av de hoga marginalskatterna.

Lagre beskattning av hoga inkomster skulle innebara 6kad sprid-
ning av de disponibla inkomsterna i samhallet. For att motverka det
kunde det vara motiverat att 6ka den genomsnittliga beskattningen
av kapitalinkomster, som dr mer ojaimnt férdelade dn arbetsinkoms-
ter.® En nackdel med det dr dock att det kan leda till samhillseko-
nomiska effektivitetsforluster som motverkar effektivitetsvinsterna
av lagre beskattning av arbetsinkomster.

Ett valkant resultat inom skatteforskningen ar att effektivitets-
skdl under vissa forutsittningar — bland annat att kapitalet utgors
av sparade arbetsinkomster — talar for att kapitalinkomster inte
alls ska beskattas. Annars dubbelbeskattas de ursprungliga arbets-
inkomsterna och drivkrafterna for sparande blir for svaga. Mer
realistiska antaganden ger mindre extrema slutsatser men effektivi-
tetsargument kan dnda motivera en lagre beskattning av kapital- &n
av arbetsinkomster.” Hur stora effektivitetsforlusterna av en hogre
genomsnittlig kapitalinkomstbeskattning skulle bli beror pa hur
en sadan skulle genomféras. Om fériandringen sker samtidigt som
dagens skillnader i den effektiva beskattningen av olika slags kapi-
talinkomster elimineras, skulle motverkande effektivitetsvinster
uppkomma. Detta diskuteras i de tva féljande avsnitten.

Mer enhetliga kapitalinkomstskatter

Sedan skattereformen 1990/91 har en rad foérandringar av kapi-
talinkomstbeskattningen gjorts. Savil skattesats som beskattnings-

> Se Waldenstrom, Daniel och Lundgren. Jacob. 2024. ”Sa kan den stat-
liga inkomstskatten avskaffas”, Dagens Nyheter, 10 november.

Se till exempel Mer till alla, mest till nagra. 2024. Kunskapsverket https://
www.kunskapsverket.org/artiklar/mer-till-alla-mest-till-nagra.

Se till exempel Svensk Finanspolitik. 2018. Finanspolitiska radets drsrap-
port.
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princip varierar numera mellan olika slags kapitalinkomster pa ett
satt som det inte gar att se nagon genomtankt systematik i.

Faktiska utdelningar och realisationsvinster beskattas med 30
procent for aktier i noterade bolag utanfér ISK, med 25 procent
for aktier i onoterade bolag och med 20 procent for aktier i famans-
bolag. Reavinstskatten pa fastigheter dr 22 procent. Skattesatsen for
ranteintakter och avdragsprocenten for ranteutgifter ar 30 procent.
Avkastningen pa ISK och kapitalférsidkringar ar sedan 2025 skatte-
fri for placeringar upp till 150 000 kronor. Detta belopp ska 2026
hojas till 300 000 kronor. Avkastningen pa hogre belopp beskattas
lopande med 30 procent pa en schablonintikt utan koppling till
den faktiska avkastningen. Individuellt och kollektivt pensionsspa-
rande schablonbeskattas pa liknande siatt men dér ar skattesatsen i
stdllet 15 procent.

Kapitalinkomstbeskattningen borde goras mer enhetlig.® Det ar
svart att se nagra skal for systematiskt olika hog effektiv beskattning
av olika slags kapitalinkomster.

En karnfrdga ar om huvudprincipen bor vara beskattning av
faktiska kapitalinkomster eller schablonbeskattning. Den senare ar
enklare och har férdelen att inte skapa inlasningseffekter. Men en
nackdel dr mindre foérdelningspolitisk traffsikerhet.

Hur ska reglerna utformas om de tva beskattningsprinciperna
aven fortsattningsvis ska anvandas parallellt? Dagens beskattning
av ISK kan framsta som mycket férmanlig i férhallande till beskatt-
ningen av aktier i depa. Men fragan ar komplex. Den effektiva
skattesatsen pa de senare aktierna sjunker, ju lingre de behalls.
Det beror pa att skatten pa kapitalvinster inte betalas férran dessa
realiseras och aktieagaren darfér under tiden far ett gratis lan fran
staten. Dessutom ar risken med ISK storre darfor att eventuella
kapitalforluster inte reducerar skatten.

En hogre beskattning av utdelningar och realisationsvin-
ster for aktier i famansbolag skulle ha fordelen att incitamenten

8 Forutom i de angivna referenserna i fotnot 1 har sadana forslag fram-

forts i till exempel Kapitalets beskatining i Sverige. 2018. SNS Konjunktur-
radsrapport och Svensk finanspolitik. 2018. Finanspolitiska radets arsrap-
port.
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for inkomstomvandling, genom att det som egentligen ar arbets-
inkomster tas upp som liagre beskattade kapitalinkomster enligt de
s kallade 3:12-reglerna, blir svagare. Aven ligre marginalskatter pa
arbetsinkomster skulle verka i samma riktning.

Beskattningen av dgda bostader

Det storsta problemet i kapitalbeskattningen galler dgda bostader.
Idag utgar en kommunal fastighetsavgift pa 0,75 procent av tax-
eringsvardet for smahus. Men taket i kronor innebar att avgiften
ar starkt regressiv: Skatteprocenten blir lagre, ju hogre fastighetens
varde ar. Detta dr motsatsen till skatt efter "barkraft”. For bostads-
ratter utgar en fastighetsavgift pa drygt 1 600 kronor eller hogst 0,3
procent av taxeringsvardet per bostad.? Avgiften betalas av bostads-
rattsforeningen. Fastighetsbeskattningen svarar for en betydligt
lagre andel av de totala skatteintidkterna i Sverige dn inom OECD
i genomsnitt.

Eftersom det finns en stark samvariation mellan vardet av egna
agda fastigheter och férvarvsinkomster, skulle ett aterinférande av
en proportionell fastighetsskatt (utan tak) kunna balansera fordel-
ningseffekterna av lagre statlig skatt pa arbetsinkomster. Fastighets-
skatten bor vara densamma for bostidder i smahus och bostadsrit-
ter. Den inkomstutjamnande effekten av en fastighetsskatt skulle
bli annu starkare om den gjordes progressiv, alltsa om skattesatsen
steg med vardet pa bostaden.

Den tidigare fastighetsskatten hade svag legitimitet. Manga har
svart att forsta skalen for att betala skatt pa nagot som inte uppfat-
tas som en inkomst. Det finns fa &mnen som féranleder fler ilskna
reaktioner for en nationalekonom an nar man argumenterar for
en beskattning av dgda bostdder vird namnet. Lite skimtsamt kan
sdgas att det ar "nationalekonomens borda” att forséka forklara
att fastighetsskatten faktiskt ar en inkomstskatt: pa vardet av de
boendetjanster som dgaren till en bostad slipper betala hyra for till

9 Dessutom tas en statlig fastighetsskatt pa 1 procent av taxeringsvirdet

ut for den del av fastigheten som definieras som uthyrda lokaler.
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en hyresvard och i stillet betalar till sig sjalv. Detta skulle bli tyd-
ligare om fastighetsskatten utformades som en beskattning av en
schablonintakt med samma skattesats som for andra kapitalinkom-
ster. Kop av bostad ar en form av kapitalplacering. Den gynnas i
forhallande till andra kapitalplaceringar om det inte tas ut nagon
fastighetsskatt. Det driver upp bostadspriserna och snedvrider
investeringarna i samhallet sa att alltfér stora resurser anvands till
att bygga smahus och bostadsratter.

Det ar ett misslyckande for ekonomkaren att vi inte béttre lyck-
ats forklara logiken bakom en fastighetsbeskattning.' Ett skil kan
vara att vi inte dgnat tillricklig uppmarksamhet at de problem som
denna skatt kan innebara. Eftersom skatten inte ar relaterad till en
inkomst i vanlig mening, utan till en schablonmassigt uppskattad
kostnadsbesparing, kan den vara svar att betala fér en del hushall.
Dessa kan fa likviditetsproblem. Det géller aven om en hogre fastig-
hetsskatt kombineras med sinkta andra skatter i en skattereform,
eftersom det inte kommer att ga jamnt ut for manga. Det finns
emellertid flera sitt att hantera detta pa:

® En begrinsningsregel av liknande slag som fanns tidigare och som
satter ett tak for skatten i férhallande till inkomsten. En nackdel
ar dock att marginalskatten pa forvarvsinkomster stiger for dem
som omfattas av regeln, eftersom inkomstokningar da betyder
hogre fastighetsskatt.

o Uppskjuten skattebetalning tills bostaden saljs. En sadan regel bor
bara galla en del av fastighetsskatten sa att inte uppskovsbelop-

10" Detta diskuteras mer utforligt i Calmfors, Lars. 2021. Mellan forskning

och politik — 50 dr av samhdllsdebatt, Ekerlids forlag. Ett sadant férsok
till pedagogik om fastighetsskatten dr Calmfors, Lars. 2019. "Darfor ar
fastighetsskatten logisk”. Dagens Nyheter, 24 augusti. Ett bra exempel pa
den argumentation som det galler att 6vervinna ar Cwejman, Adam.
2020. Ut ur mitt hem, Calmfors”. Gdteborgs-Posten, 4 september. Denna
artikel havdar att "det dr ndgot omoraliskt med att arligen beskatta
redan beskattade pengar, sirskilt som boendet dr en utgift fér hushal-
len —inte en inkomst”. Detta ar ett vanligt stt att resonera om fastig-
hetsskatten, men inte om momsen trots att precis samma argument
skulle kunna anféras om den.
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pen riskerar att stiga 6ver bostadens marknadsvarde. Ett sidant
system finns i Danmark.

e Att ta ut skatten pa bostadens inkdpsvdrde— eller snarare en upp-
rikning av det i takt med den allmdnna prisutvecklingen — i stal-
let f6r pa dess marknadsvirde som i vissa omraden kan stiga
mycket snabbt ("skdrgardsinkans” problem). Da blir skatten
mer forutsigbar. Men samtidigt blir liknande bostader i samma
omrade olika beskattade beroende pa nar de kopts och det blir
mer oférmanligt att flytta, vilket dr nackdelar.

De tre namnda metoderna for att hantera de olagenheter som en
fastighetsskatt kan ge upphov till har siledes alla bade for- och
nackdelar. Det talar for att forsoka hitta en lamplig kombination
av dem.

Minga tror att hogre fastighetsbeskattning skulle férsvara for
unga att komma in pa bostadsmarknaden. Det dr emellertid fel.
Foljden skulle bli ett prisfall som kompenserar dem for de okade
boendekostnaderna. Daremot gor forstas de nuvarande dgarna av
bostader kapitalforluster till f6ljd av detta. Detta ar ett argument for
att en eventuell hojning av fastighetsbeskattningen bor ske gradvis.

Reducerade eller slopade ranteavdrag ér ett alternativ till hégre
fastighetsskatt som ofta diskuteras. Men det ar samre eftersom
symmetrin mellan kapitalinkomstskatt och ranteavdrag skulle slas
sonder. Den som kan finansiera sitt bostadskop med eget (eller
foraldrarnas) kapital skulle favoriseras i forhallande till den som
maste lana.

Enhetlig moms

Idag tillampas tre olika momssatser for varor och tjanster som ar
momsbelagda. For de flesta utgar en moms pa 25 procent. Men for
livsmedel samt hotell- och restaurangtjanster 4r momsen tolv pro-
cent. Den dr sex procent for tidningar, bocker, transporter (flyg-,
tag-, buss- och taxiresor) samt idrotts- och manga kulturaktiviteter.

Optimal beskattningsteori kan motivera skillnader i beskattning
mellan olika typer av konsumtion. Tanken dr da att konsumtion
bor beskattas mer ju mindre priskdnslig den ar, eftersom snedvrid-
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ningseffekterna da ar mindre." Men det gér inte att se nagot sadant
monster i dagens momsstruktur. Enligt optimala beskattnings-
resonemang borde konsumtion av livsmedel beskattas hogre — inte
som nu lagre — dn de flesta andra typer av konsumtion, eftersom
den enligt olika studier tycks vara relativt prisokinslig. Detta gar
pa tvirs mot hur de flesta konsumenter tycks tanka: att livsmedels-
konsumtion bor beskattas lagt darfor att den ar nédvdindig. Detta ar
emellertid irrelevant: det ar just darfor att livsmedel ar oumbarliga
varor som de har lag priskinslighet. Resonemanget leder fel darfor
att det tycks utga fran att beskattning syftar till att frimja konsum-
tion av produkter vilka upplevs som nyttiga av den enskilda indivi-
den. Det ar i regel inte avsikten. Den ar i stdllet att ta in de skatte-
intdkter som behovs for att finansiera 6nskade offentliga utgifter
pa ett satt som ger sa sma forskjutningar av konsumtionsménstret
i forhallande till en situation utan skatter, och darmed sa sma val-
fardsforluster, som mojligt.

Ett annat vanligt argument for lag moms pa livsmedel dr att den
omfordelar inkomster till férman for lagre inkomsttagare, som lag-
ger en storre del av sina utgifter pa dessa varor dn inkomsttagare
med hogre inkomster. Detta ar visserligen sant, men manga analy-
ser har visat att 1ag livsmedelsmoms ér ett ineffektivt instrument for
inkomstutjimning eftersom ocksa hégre inkomsttagare med storre
livsmedelskonsumtion far del av den ligre momsen. Bidragshoj-
ningar eller inkomstskattesinkningar som riktas mot laginkomst-
hushall, och da sarskilt sadana med barn, ar mer kostnadseffektiva
omfoérdelningsatgérder.

Beskattning av arbetsinkomster driver en kil mellan privateko-
nomisk och samhallsekonomisk avkastning av arbete och snedvri-
der darmed valet mellan marknadsarbete och fritid. En ytterligare
aspekt pa momsen har darfor att géra med om produkter konsu-
meras tillsammans med (ir komplement till) fritid eller i stillet for
den (ar substitut for fritid). Snedvridningar av valet mellan arbete
och fritid kan motverkas genom att beskatta varor och tjanster som
utgor komplement till fritid hardare an varor och tjanster som ar

" Se den inledande diskussionen i uppsatsen.
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substitut. Men dagens differentierade momssatserna astadkommer
inte heller detta utan verkar at motsatt hall, eftersom momsen ar
nedsatt pa aktiviteter vilka helt eller delvis konsumeras tillsammans
med fritid som kultur- och idrottsevenemang samt hotell- och res-
taurangtjanster.

Det skulle fora for langt att utforma momsen enligt optimala
beskattningsprinciper. Men en rimlig stravan bér vara att moms-
strukturen inte ska gd pa tvars mot dem. Det talar for en enhetlig
moms. Detta skulle ocksa tillgodose krav pa enkelhet. Gransdrag-
ningsproblem skulle vidare undvikas och darmed olika forsok till
skatteundandragande och skattefusk motverkas da incitamenten
att omklassificera konsumtion i syfte att fa en mer forménlig skatte-
behandling blir mindre. En enhetlig moms skulle dven minska ris-
kerna for lobbying av olika intressen for mer gynnsamma moms-
villkor.

En 6versyn av momsskattesatserna borde dessutom innefatta en
omprovning av den nuvarande momsbefrielsen for omraden som
sjuk-, tand- och halsovard samt utbildning. Det kan vara tekniskt
svarare att momsbeldgga bank- och forsakringstjanster, men dar
bor andra lésningar for att astadkomma en lika hég beskattning
som for annan konsumtion évervigas.

Med ett mal om lika stora momsintakter som idag skulle en
enhetlig momssats komma att ligga betydligt lagre an dagens hog-
sta skattesats pa 25 procent. En annan mdjlighet ar att ligga den
enhetliga momsen pa 25 procent for att fa in storre momsintakter.
Dessa skulle kunna anvandas for att minska beskattningen av arbets-
inkomster. En fordel med detta dr att incitamenten for sparande
(uppskjuten konsumtion) skulle starkas, eftersom arbetsinkomster
som anvands till det da skulle beskattas lagre — beskattningen sker
forst nar de sparade medlen anviands for konsumtion. Det fram-
halls ibland ocksa att hogre konsumtionsbeskattning skulle gora
det svarare att undanhalla inkomster fran beskattning, eftersom
aven undanhallna inkomster beskattas nir de anvands for konsum-
tion. Mot detta bor dock stallas att det under senare ar férekom-
mit omfattande momsbedragerier, framst genom att exporterande
foretag som kopt varor fran svenska féretag kunnat dra avingaende
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moms och fatt denna utbetalad till sig, samtidigt som de senare
aldrig betalat in utgdende moms.'

Hur reformeras skattesystemet bast?

Vilken ar den basta processen for att fa till stind lampliga reformer
av skattesystemet? Det finns i princip tva vagar:”

® En bred skattereform dir ett stort antal skatter samtidigt férand-
ras.

¢ Gradvisa forandringar som successivt for systemet i en planerad
riktning.

Ekonomer brukar argumentera for den forra strategin, medan
manga politiker — framfor allt i praktisk handling — verkar foredra
den senare. Det galler inte minst den nuvarande borgerliga rege-
ringen som valt att gora gradvisa mindre férandringar av olika skat-
ter i stallet for att forsoka fa till stand en omfattande skattereform.

En bred skattereform

En bred skattereform har den stora fordelen att de som beslutar
om den tvingas att tanka i systemtermer, det vill siga att vid ett
och samma tillfille ta stallning till helheten i de skatteférandringar
som gors. Det brukar ocksa framhallas att féorandringar av skatte-
reglerna da kan vara littare att genomfora darfor att de moter
mindre motstand fran berérda grupper, eftersom dessa kan antas
vinna pa vissa atgarder samtidigt som de forlorar pa andra. Ett mer
tveksamt argument dr att det skulle vara littare att fa politisk accep-
tans nar det samtidigt sker sa manga férandringar att det ar svart
for medborgarna att genomskada de fullstindiga konsekvenserna

12

Se till exempel Lindberg, Anders. 2025. ”Sa kan ett momsbedrageri ga
till”, Dagens Nyheter, 16 oktober.
% Aven Klas Eklunds bidrag i denna volym diskuterar dessa tva vagar.
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—sadan bristande transparens brukar vi i andra sammanhang inte
betrakta som ndgon demokratisk vinst.

Overenskommelser mellan flera partier 6ver de politiska block-
granserna lar vara en foérutsittning for en bred skattereform.
Annars kommer féormodligen reformen att rivas upp nar nya poli-
tiska majoriteter uppstar. Stora reformer som £f6ljs av motreformer
skulle innebdra en instabilitet i skattereglerna som vore skadlig for
ekonomin. Samtidigt innebar kravet pa bred politisk enighet ett
stort hinder for att en bred skatteform ska komma till stand. Olika
avvagningar mellan samhallsekonomisk effektivitet ("tillvixt”) och
omfordelning, som ar styrande for vilken skattepolitik som efter-
stravas, bestammer ju i hog grad de politiska konfliktlinjerna. En
skattepolitisk borgfred riskerar att rycka undan mojligheten for
politiska partier att driva just de fragor som definierar dem infér
valjarna.

Detta betyder att det féormodligen kravs ett mycket dysfunktio-
nellt skattesystem for att en blockoverskridande éverenskommelse
om en bred skattereform ska bli mojlig igen. En sadan situation
forelag pa 1980-talet fore den stora skattereformen. Men sd stora ar
inte problemen idag.

Om man ska forlita sig pa breda skattereformer for att rata upp
skattesystemet, far man rikna med att sidana gors sallan och att
langa tidsperioder diremellan karakteriseras av successivt 6kande
avsteg fran systematiska principer. Dessa sker nar regeringar av olika
partifarg genomfor partiella reformer i linje med sina avvagningar
mellan olika ekonomiskpolitiska mal och gor gradvis skattesystemet
allt mindre logiskt sammanhdngande. En ny bred skatteform kom-
mer da inte till stand foérran problemen blivit sa uppenbara att det
uppstar politisk enighet om att systemet maste "nollstdllas” igen.

Stegvisa mindre justeringar av skattesystemet

Alternativet till en stor skattereform ar stegvisa mindre férdnd-
ringar som Over tid skulle kunna uppna samma slutresultat. Det
tycks vara den metod som Tidopartierna forordar. Den uppenbara
fordelen ar att sidana mindre justeringar kan genomforas lattare.
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Den lika uppenbara nackdelen ér att det ar svart att styra sadana
mot ett ldmpligt och val definierat slutmal.

Risken ar stor att slutresultatet av stegvisa, mindre férandringar
blir summan av ett antal enskilda beslut i stillet for ett genomtankt
system. En grundférutsattning for att undvika detta ar formodli-
gen en tydlig malinriktning. Men ocksd en sadan lar krava ett visst
matt av samforstand 6ver de politiska blockgranserna om den ska
overleva varierande politiska majoritetsféorhallanden. Sadant sam-
forstand behover dock inte nédvandigtvis existera ex ante utan kan
ocksa uppsta ex post. Ett bra exempel dr de jobbskatteavdrag som
inférdes av alliansregeringen under aren 2006-14. Socialdemokra-
terna och Miljopartiet motsatte sig inledningsvis dessa, men valde
sedan i regeringsstallning att anda behalla dem.

Den nuvarande regeringens forsok i den ekonomiska varpropo-
sitionen 2024 att formulera en malinriktning for skattepolitiken
tyder pa att en sadan stegvis strategi kan vara svar redan for en poli-
tisk sida." Dessa skattepolitiska riktlinjer innehdller sa manga kri-
terier att de knappast kan ge ndgon konkret vigledning. Skatterna
ska enligt riktlinjerna ha hogt fértroende; vara rittssikra, forutsag-
bara, legitima, begripliga, tydliga, transparenta, férenliga med EU-
ratten och effektiva som styrmedel; 6ka drivkrafterna for arbete,
utbildning, foretagande, investeringar och entreprenérskap; bidra
till god konkurrenskraft for foretagen samt till generell och rattvist
fordelad valfard och o6kad tillvaxt; samt sakerstalla skatteintakter.
Dessutom ska beskattningen inte innebara onodigt stora adminis-
trativa kostnader, motverka skattefusk och skatteundandragande,
ske i ndra anslutning till inkomsternas férvarvande och grundas pa
breda skattebaser och laga skattesatser. De enda kriterier for ett bra
skattesystem som infe ndmns ar tyvarr just de som ekonomer brukar
framhalla: neutralitet och likformighet.

Det ar svart att se varfor de krafter som gradvis luckrat upp
1990/91 ars stora reform inte skulle fortsatta att verka “system-
hotande” i en stegvis reformprocess. Varfor skulle de plotslig ga

" Proposition 2023/24:100's. 84-86. Se ocksa Calmfors, Lars. 2024. "Rege-
ringen tar principlosheten i skattepolitiken till nya hojder”. Dagens
Nyheter, 3 mars.
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att tdmja sa att de drar i systemforstairkande riktning? Liknande
incitament som till exempel styrt mot momsnedsattningar pa vissa
omraden (for att ge ldgre livsmedelspriser, forstirka turistrelate-
rade branschers konkurrenskraft och skapa jobb i restaurangbran-
schen) eller sankta drivmedelsskatter (for att motverka tillfalliga
prisuppgangar) kan antas forbli lika starka framoéver som tidigare.

En tredje vag?

Ett grundproblem for skattepolitiken ar spanningen mellan beho-
vet av systemtankande och behovet for de politiska partierna av att
utifran olika ideologiska standpunkter kunna driva olika skatte-
fragor och lata valjarna ta stallning till dem. En bra utformning av
skattesystemet kraver att denna spanning kan hanteras.

Kanske borde ekonomer sluta tinka i termer av en stor reform av
skattesystemet 6ver hela linjen och i stallet sinka ambitionerna till
systemldsningar pa delomraden som limnar andra fragor at sidan
att hanteras i den vanliga politiska processen.

Man kunde till exempel férséka na en bred politisk 6verens-
kommelse om strukturen i kapitalinkomstbeskattningen. En sddan
uppgorelse skulle kunna fokusera pa principerna for beskattningen
(schablonbeskattning eller beskattning av faktiska inkomster) och
vilka skattesatser som bor tillimpas for olika slags kapitalinkom-
ster om den effektiva beskattningen av dessa ska vara likvardig.
En sadan uppgorelse om kapitalinkomstskatternas struktur beho-
ver inte hindra att olika regeringar sedan kan valja olika nivder pa
den enhetliga kapitalinkomstbeskattningen utifran sina politiska
preferenser. Men det vore en stor féordel med ett samférstand om
att sadana nivaférandringar normalt ska genomfdras utan att for-
andra den relativa beskattningen av olika kapitalinkomster.

Pa liknande sétt kunde man férséka bryta ut fragan om olika
momssatser fran andra skattepolitiska fragor och komma 6ver-
ens mellan partierna om en enhetlig moms utan att behdva binda
upp sig for momsnivan. En sadan 6verenskommelse kan ocksa
behova omfatta andra atgarder for att tillgodose vissa av de mal
som ursprungligen motiverade momsdifferentieringen. Det skulle
kunna gilla riktade bidrag eller inkomstskattesinkningar for lag-
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inkomstgrupper och barnfamiljer (fér att hantera féljderna av en
hogre livsmedelsmoms) eller sysselsittningspolitiska insatser (till
exempel i den mdn som en hogre restaurangmoms férvantas ge
negativa effekter pa vissa gruppers sysselsittning).

Den grundliggande utgangspunkten for forslagen ovan ar att
de politiska partierna inte ar villiga att ldimna ifrdn sig mojlighe-
terna att konkurrera om viljarna med olika férslag om vilka nivaer
den samlade beskattningen av kapitalinkomster och konsumtion
ska ligga pa. Dessa fragor dr ideologiskt laddade. Men fragorna om
dessa skatters struktur, det vill siga vilka skattesatser som ska till-
lampas for olika slag av kapitalinkomster och olika slag av konsum-
tion, har betydligt mindre ideologisk sprangkraft. Darfor kunde
det vara dndamalsenligt att forsoka bryta ut dem, sd att inte over-
enskommelser pa dessa omraden omojliggors av oenighet om den
allménna nivan for dessa skatter. Det skulle till och med kunna vara
en politisk fordel vid regeringsbildningar att vissa fragor ar utlosta
redan i forvag.

Jag argumenterade i avsnittet om balansen mellan beskatt-
ning av kapitalinkomster och arbetsinkomster for att skatterna pa
de hogsta arbetsinkomsterna borde sinkas i utbyte mot en hogre
genomsnittlig skatt pa kapitalinkomster. Det skulle vara betydligt
mer komplicerat att na bred politisk enighet om en sadan bytesaffar
an om forandringar i strukturen for kapitalinkomstbeskattningen
eller momsstrukturen. Men inte heller detta borde noédvandigtvis
vara omojligt. De ideologiska skiljelinjerna mellan olika partier gal-
ler i forsta hand hur skatterna ska férdelas mellan inkomsttagare
med hogre och inkomsttagare med ligre inkomster. En kombi-
nerad hojning av den genomsnittliga skatten pa kapitalinkomster
och sinkning av marginalskatten pa de hogsta arbetsinkomsterna
skulle kunna goéras sa att det inte sker ndgra stora féorandringar i
spridningen av de totala inkomsterna.

Det finns starka ideologiska motsédttningar mellan de politiska
partierna om hur hég den allménna skattenivan ska vara. Det ar
svart att tinka sig politiska kompromisser pa denna punkt som
bestar 6ver tid. Men det skulle kunna vara andamalsenligt att for-
soka lyfta ut frigan om relationen mellan beskattning av kapital-
inkomster och beskattning av arbetsinkomster fran dagspolitiken.
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Tanken ar alltsa att en 6verenskommen relation mellan skattesat-
serna ska behallas dven nar en regering vill andra den allménna
skattenivan i ekonomin.

Man skulle till exempel kunna stdlla upp en princip om att en
— enhetlig — kapitalinkomstskattesats och den hogsta marginalskat-
ten for arbetsinkomster normalt ska dndras gemensamt. Regeringar
bestaende av partier till héger (som kan antas vilja minska den
allménna skattenivan) skulle i sa fall samtidigt sdnka bade kapi-
talinkomstskattesatsen och den hogsta marginalskattesatsen for
arbetsinkomster. Vinsterregeringar (som kan antas vilja 6ka den
allmanna skattenivan) skulle samtidigt hoja bada dessa skatter.”
Det ar forstas svart att tanka sig — och inte heller 6énskvart — att
man i férvag ska enas om nagon exakt formel for relationen mellan
olika skattesatser som sedan ska foljas slaviskt. En mer realistisk vig
kunde vara att férsoka uppna en principiell samsyn om att normalt
forsoka uppratthalla vissa relationer mellan olika skattesatser.

En uppenbar invandning mot tankarna ovan ar att det kan vara
svarare att na breda 6verenskommelser om skatterna niar man har
farre skatteparametrar att spela med. Man skulle till exempel inte
kunna byta en sinkning av marginalskatten pa de hogsta arbetsin-
komsterna mot enbart hogre beskattning av dgda bostader, vilket
ibland foreslagits i den skattepolitiska debatten.

Det finns forstas inte nagon tradition av politiska uppgorelser
om relationer mellan olika skatter som ska ligga fast nar den all-
manna skattenivan dndras. En sadan princip skulle ibland kunna
forsvara 6nskvarda anpassningar av skattesystemet till nya omstan-

15 Idén har viss likhet med de ”Ostlindska reduktionskoefficienterna”.
Nationalekonomiprofessorn Anders Ostlind foreslog pa 1950-talet,
som en form av statlig inkomstpolitik for att fa kontroll pa léneinflatio-
nen, att arbetsmarknadens parter visserligen skulle i féorhandla fritt
om lénerna, men att regeringen skulle ha ratt att efter avslutade for-
handlingar reducera alla 16ner proportionellt — sa att alla relativloner
forblev oférandrade — om detta ansags 6nskvart ur stabiliseringspoli-
tisk synpunkt. Se Lindbeck, Assar. 1975. Svensk ekonomisk politik. Aldus,
s. 61-62, och Ostlind, Anders. 1957. "Kan arbetsmarknaden goras min-
dre inflationistisk”. Recept mot inflation. Finansdepartementet. Forslaget
genomfordes aldrig.
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digheter. Min tankeskiss kan framsta som akademisk och verklig-
hetsfrimmande. Men mot detta far stallas att det kravs nytankande
for att bryta de politiska lasningar som finns i fraga om skattesyste-
met. Det ar olyckligt om dessa tillats forhindra forandringar aven
pa punkter dér det kan finnas en politisk enighet om att nuvarande
forhallanden ar dysfunktionella. Forhoppningsvis kan darfér mina
resonemang anda ge nagra utgangspunkter for fortsatt tinkande
om hur man skulle kunna utforma breda skatteuppgorelser och
samtidigt anda lamna utrymme for olika politiska konstellationer
att folja sina ideologiska kompasser i skattepolitiken.
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