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Tack forst for inbjudan att tala over amnet "Hur ska frontfagsmodellen klara att styra

arbetskraften dit den behdvs?” aven om det inte ar en helt latt uppgift.

Lonebildningsmodeller ar mycket nationella med mycket inhemskinformell kunskap som
det kan vara svart for utomstaende att satta sigini. Sa jag kanske ar den har som vet minst
om frontfagsmodellen: inte en helt bra utgangspunkt ndr man ska halla ett anférande om

den.

Men detjag ska forsoka gora ar att ge ett nordiskt perspektiv pa modellen, som jag hoppas
ska vara av varde eftersom lonebildningen i alla de nordiska landerna star infor liknande

utmaningar.

Min erfarenhet av den nuvarande norska diskussionen pa omradet ar framfor allt fran det
sysselsettingsutvalg som Steinar Holden ledde 2018-21 och dar jag var ledamot. Arbetet
dar skedde i tva faser: en forsta fas med bara akademiska experter och en andra fas da

ocksa arbetsmarknadens parter var representerade.
Jag har framfor allt tva intryck fran den andra fasen:

e Detenaarfran det mote da partsrepresentanterna deltog forsta gangen. Jag kande
ingen av dem och hade ockséa dalig koll pa de olika organisationerna, sa jag fick
forsoka rakna ut frdn de inledande kommentarerna vilka som kom fran
arbetstagarsidan respektive fran arbetsgivarsidan. Det var helt omojligt — eftersom
det verkade rada total konsensus om allt. Alla sade precis samma saker, dven
Unios representant. Det var mycket forvirrande.

e Detandrasomvarslaende var den stora enigheten om fortraffligheten i den norska
modellen, da framst frontfagsmodellen. Alla partsrepresentanter — men av nagon
anledning sarskilt de frdan LO och Spekter — blev arga nar jag ifradgasatte om
modellen verkligen i alla avseenden ar sa fantastisk som alla havdade. Det var
ungefar lika populart som om jag skulle ha insisterat pa att svensk skidakning ar

vida 6verlagsen norsk — nagot som jag aldrig skulle vaga gora.

De har intrycken kanske sager nagot. For det forsta speglar de en stark norsk

konsensuskultur i fraga om lonebildningen. For det andra vittnar de om att



frontfagsmodellen inte bara ar en modell utan ocksad néastan en religion, en

trosforestallning, som helst inte bor ifragasattas.
Detta sagt som inledande information om mina utgdngspunkter.
Det nordiska perspektivet

Jag ska borja med det nordiska perspektivet. Pa ett oOvergripande plan har

l6nebildningsmodellerna i Danmark, Norge och Sverige mycket stora likheter.

| alla tre landerna har man gatt fran formellt centraliserade avtalsmodeller till mer
decentraliserade modeller men med stark samordning genom att industrin, som
representant for den internationellt konkurrensutsatta sektorn, bestammer den norm for

l6nekostnadsokningarna som resten av arbetsmarknaden sedan ska folja.

Ni talar om rammen for ldnedkningarna, i Sverige talar vi om att industrin satter market

fordem.

Det ar fraga om en informell samordning som inte styrs av nagon lagstiftning eller
bindande avtal utan av en konsensus om att parterna ska uppfora sig pa ett visst satt. Det
finns en bred samsyn om att man ska félja ett visst handlingsmdnster: annars blir man
skambelagd och utstott — ungefar som nar man forr i tiden inte foljde de religidosa

pabuden.

Exakt hur det har gar till kan vara svart att precisera. Jag holl for en tid sedan ett anférande
om svensk l6nebildning for Sveriges Yngre Lakares Forening. Dar finns ett missndje med
laga loner som inte kunnat hojas i forhallande till andra grupper. Det radde stor forvirring
bland de unga ldkarna om varfor. De forstod att det fanns nagot som kallades market som
inte fick overskridas men inte varifran det kom, om det var lagstiftning eller nagon annan

hoégre makt som bestamt det.

Finland forsoker infora en liknande avtalsmodel som i de andra nordiska landerna, men
har annu inte natt dit. Man har Overgivit det tidigare systemet med centrala
trepartsforhandlingar, som inkluderat ocksa staten, men annu inte lyckats etablera ett

nytt system trots forsok inte minst fran den nuvarande borgerliga regeringen



Men det finns ocksa betydande skillnader mellan l6nebildningssystemen i Danmark,

Norge och Sverige:

e Huvudorganisationerna spelar fortsatt en storre roll i Norge och Danmark an i
Sverige liksom staten.

e Mer av lonedkningarna i den privata sektorn bestams pa lokal niva i Norge och
Danmark an i Sverige, dar lonedkningarna utéver avtalen ar sma.

e Lonedkningsnormen hos er — rammen - galler de totala ldnedkningarna, i Sverige
galler den bara de avtalade l6nedkningarna.

e Medlarna - Forligsinstitutionen — har en sarskilt stark stallning i Danmark.

Industrins normsattning i Danmark, Norge och Sverige har under de senaste decennierna
bidragit till aterhallsamma lonedkningar: Det har inte initierats nagra

ldnekostnadsstorningar som utlost kriser.

Lonekostnadsandelen i industrin har varierat lite upp och ner, pa senare tid mest ner —i
Danmark till stor del beroende pa att industribranscher med hog vinstandel har

expanderat (tdnk Novo Nordisk), i Norge och Sverige framst beroende pa svaga valutor.
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Kalla: Calmfors L (2025), Pattern Bargaining as a Means to Coordinate Wages in the Noridic Countries,
Nordic Economic Policy Review.



For Norges del syns utvecklingen annu tydligare pa den har bilden fran TBU:s senaste

rapport:

Lonekostnadsandel i norsk industri enligt TBU
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Kalla: Grunnlaget for inntektsoppgjerene 2026, TBU, 13/2-2026.

Ser man pa enhetsarbetskostnaderna i industrin, s har de utvecklats ungefar som i

euroomradet forutom i Sverige dar de sankts kraftigt till foljd av hog produktivitetstillvaxt.
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Kalla: Calmfors L (2025), Pattern Bargaining as a Means to Coordinate Wages in the Noridic Countries,
Nordic Economic Policy Review.

I Danmark, Norge och Sverige har industrinormen i stort sett blivit styrande for
lobnedkningarna i resten av ekonomin. Den har bilden frdn Danmark visar hur
lonedkningarna oOver tid i offentlig sektor f6ljt dem i den privata sektorn. Det ser ut pa

ungefar samma satti Sverige.



Timloner i privat och i offentlig sektor i Danmark
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Kalla: Wirtz Rasmussen A och Ejrnaes M (2025), Public Sector Wages, Nordic Economic Policy Review.

Och det har diagrammet fran TBU visar pa ganska parallella lonedkningar over tid i olika

delar av den norska ekonomin.

Genomsnittlig loneokningstakt 2014-25 enligt TBU
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Kalla: Grunnlaget for inntektsoppgjerene 2026, TBU, 13/2-2026.



Det har arvad som jag ser som akilleshalen for frontfagsmodellen och de andra nordiska
lonebildningsmodellerna. Hur férenar man den aggregerade aterhallsamhet i
l6nebildningen som industrinormeringen gett, och darmed dess bidrag till internationell
konkurrenskraft, med 6nskemal om att lonebildningen ockséa bor styra arbetskraften till

bristomraden?

Har finns ett gemensamt problem for alla de nordiska landerna: svarigheter att rekrytera
sarskilt till valfardssektorn (vard, omsorg, skola) men ockséa till andra offentliga
verksamheter som polis, forsvarsmakt och kriminalvard. (Kriminalvard ar forstas ett
sarskilt svenskt problem - jag vet att ni i Norge talar om ”det svenska tillstandet”: nagot,

som vi forstas inte ar sarskilt stolta over.)

| Sverige ar arbetskraftsbristen sarskilt akutivard och omsorg. Pa lararsidan ar problemen
inte kvantitativt lika tydliga, men kvalitativt desto stdrre: en rad studier har belagt en trend

mot sjunkande kvalitet hos dem som antagits till lararutbildning.

Andel av rekryterande arbetsgivare i Sverige som
haft rekryteringsproblem det senaste halvaret
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8

Kalla: SNS Konjunkturradsrapport (2026).

Arbetskraftsbristen i valfairdssektorn kommer att forvarras over tid

Det finns anledning tro att de har bristproblemen i valfardssektorn kommer att férvarras

over tid pa grund av den demografiska utvecklingen med en aldrande befolkning. Det kan



visserligen pa kort sikt motverkas av sjunkande fertilitet, som minskar
arbetskraftsbehoven i barnomsorg och skola, men pa lang sikt forvarras bristproblemen

nar arbetskraften minskar.

Det finns en forhoppning hos manga att den tekniska utvecklingen ska hantera
problemen: att samma mangd valfardstjanster som idag ska kunna utféras med mindre
arbetskraft nar tjansteproduktionen effektiviseras med robotar, Al och andra digitala

verktyg.
Jag tror inte pa den har optimistiska bilden.

For det forsta forbiser den att den tekniska utvecklingen allmant sett gor oss rikare, vilket

historiskt inneburit att vi lagt en storre del av vara utgifter pa valfardstjanster.

For det andra kommer med all sannolikhet produktivitetstillvaxten att vara hdgre i den
ovriga ekonomin &n i den arbetsintensiva valfardssektorn. S& har det varit historiskt — det
ar det som brukar benamnas Baumols sjuka, efter den amerikanske ekonomen William

Baumol.

Det finns inga skal att tro att Al-utvecklingen kommer att paverka relationen mellan
produktivitetstillvaxt i valfardssektorn och i den évriga ekonomin pa nagot annat satt an
tidigare produktivitetstillvaxt. Exponeringen for Al ar mindre i valfardssektorn an i dvriga
ekonomin. Det ar forstds vad man ska vanta sig med tanke pa att vard, omsorg och
undervisning kraver mycket mer av personlig kontakt an arbetsuppgifter pa de flesta

andra omraden.
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Al-exponering i olika sektorer i Sverige

Valfardssektorn
Owriga ekonomin
Forskola

Skola

Sjukvérd

Omsorg

Polis

Kriminalvérd

Kalla: SNS Konjunkutrrédsrapport (2026).

Sa vi bor inte rakna med att den tekniska utvecklingen ska minska arbetskraftsbehoven i
valfardssektorn. Produktivitetstillvaxt dar tenderar forstas att gora det. Men den snabbare
produktivitetstillvaxten i resten av ekonomin tenderar i stallet att leda till att efterfragan
pa valfardstjanster, och ddrmed pa arbetskraft i valfardssektorn, okar. Det ar fullt mojligt

att den effekten kommer att dominera.
Relativlonerna i valfardssektorn

Relativlonerna i valfardssektorn, alltsd hur hoga lonerna ar dar i forhallande till 6vriga
ekonomin, ar en central faktor for personalforsorjningen. Det ar darfor intressant att se

hur det ser uti bade de nordiska landerna och pa andra hall.

Det har har nyligen analyserats i en studie av valfardssektorns personalférsdérjning av
Studieférbundet Naringsliv och Samhalles, SNS, Konjunkturrad i Sverige. SNS ar en av de
ledande svenskas tankesmedjorna och har i mer dn 50 ar latit ledande akademiska

ekonomer producera en arlig rapport om olika ekonomiska problem.

Till en bdrjan handlade rapporten framst om konjunkturlaget och den makroekonomiska
politiken, men over tid har rapporterna kommit att handla allt mer om strukturella

problem ochi ar var alltsa temat valfardssektorns personalforsorjning.
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De har tva diagrammen fran arets Konjunkturradsrapport visar loneskillnaden mellan
valfardssektorn och den o6vriga ekonomin i olika europeiska lander uttryckt som
skillnaden i genomsnittlig inkomstdecil mellan yrken som kan knytas till valfardssektorn

och yrken som kan knytas till den dvriga ekonomin.

Skillnad i genomsnittlig manadsinkomst mellan
anstallda i valfardsyrken och i ovriga ekonomin
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Kalla: SNS Konjunkturrad (2026).

Den vanstra panelen ar rda data, i den hogra har loneskillnaden justerats for skillnader i
utbildningsniva. Det framgar att det ar frdga om stora negativa l6negap for valfardsyrkena
i sarskilt Sverige och Norge. Det negativa lonegapet ar storre nar man tar hansyn till

utbildningsnivan. Det beror pa att den ar hogre i valfardssektorn ani den évriga ekonomin.



Kalla:
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Man far en likartad bild om man bara tittar pa lararloner. Enligt en annan svensk studie

ligger de forhallandevis lagt i bade Sverige och Norge. Raden med Sverige simulerat &r den

som

Kalla:

bast fangar dagens svenska.

Lararlonepremie i olika lander, procent

Sverige

USA

Slovakien

Simulerat Sverige
g

Tjeckien
Danmark
Nederlanderna
Australien
Nya Zeeland
Ryssland
singapore
Osterrike
Estland
Storbritannien
Belgien
Slovenien
Israel

Chile

Japan
Frankrike
Finland

Polen
Tyskland
Kanada
Turkiet

Italien
Spanien
Litauen
Sydkorea
Grekland
Irland

T T
-20% 0% 20% 40%

Lararionepremier (%)

Grongvist E, Thoresson A och L Hensvik (2023), Effekter av forstelararreformen, SNS Analys, 96.



13

Hur ska man forklara det forhallandevis laga lonelaget i valfardssektorn i Sverige och

Norge? Jag ska lyfta fram tre faktorer.

Den forsta ar att de stora posterna - vard, barn- och &aldreomsorg samt
undervisning — traditionellt varit kvinnodominerade yrken som av historiska skal
betalats lagt. Den historiska lonediskrimineringen spelar fortfarande roll.

En andra forklaring ar att den offentliga sektorn i regel ar den dominerande
arbetsgivaren i valfardsyrken, det vill saga har en monopsonsituation. Enligt
grundldggande arbetsmarknasteori har privata foretag som ar dominerande
arbetsgivare, sag pa en bruksort, incitament att halla nere lonerna sa mycket att
de far arbetskraftsbrist i meningen att de skulle vilja anstalla fler till den l6n de
erbjuder om det fanns ett tillrackligt utbud. De tjanar mer pa de ldga lonerna an
vad de forlorar genom att inte kunna producera mer. Offentliga verksamheter ar
inte vinstdrivande men formodligen verkar liknande krafter dar. Politiker kan vilja
halla tillbaka lonerna for att pa sa satt undvika hogre skatter trots att det innebar
brist pa arbetskraft och darmed lagre tjansteproduktion an som annars skulle vara
moijlig. Kalkylen ar da helt enkelt réstmaximering: for de flesta valjare framstar
koproblemen i vard och omsorg formodligen som mindre tydliga problem an hoga
skatter.

En tredje forklaring ar sannolikt att valfardssektorn helt enkelt ar s stor att det ar
dyrt att hoja lédnerna dar och att det darfor finns starka incitament att forsoka

undvika det.
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Valfardssektorns sysselsattningsandel i olika lander
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Kélla: SNS Konjunkturradsrapport (2026).

Systemet med att industrin satter en norm for lonedkningarna gor det svart att fa till stand
sddana relativlioneférandringar som behovs for att trygga valfardssektorns

personalférsdrjning.

En forsvarande faktor som tillkommit &r den 6kning av mojligheterna till distansarbete,
alltsa i praktiken att arbeta hemifran, som skett under senare ar och som gynnat anstallda
mer i den 6vriga ekonomin an i valfardssektorn. Det framgar av bilden, dar den streckade

linjen visar omfattningen av arbete hemifran i resten av ekonomin i Sverige.
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Andel som arbetat ndgot hemifran under de
senaste fyra veckorna i Sverige
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Kalla: SNS Konjunkturrddsrapport (2026).

Enkater har visat att anstallda som fatt storre mojligheter att arbeta hemifran skulle ha
varit villiga att i utbyte ga ner i lon. Men det har man inte behovt gora. Det betyder att
forandringarna i omfattningen av arbete hemifran minskat attraktiviteten av anstallningar

i de delar av valfardssektorn dar det inte ar mojligt i ndgon hogre grad.

Jag tror det behovs forandringar i lonebildningssystemet for att oka relativionernas
flexibilitet. Jag ska agna resten av anforandet at att tdnka hogt om det. Narmare bestamt

ska jag ta upp foljande punkter:

e Relativlioneforandringar inom den offentliga sektorn

e Lonedkningar utdver avtalen, loneglidning

e Sifferlosa avtal

o Konfliktvagen

e Sarskilda statliga satsningar

e Omfdrdelning av arbetsuppgifter inom valfardssektorn

e Konsensus mellan arbetsmarknadsparterna om relativioneférandringar
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Relativlioneforandringar inom den offentliga sektorn

Min forsta punkt galler mojligheten till relativioneférandringar inom den offentliga sektorn
samtidigt som man haller sig tillindustrinormen/rammen for hela sektorn. Det var den vag
som forordades av en statlig kommitté i Danmark, Lenstrukturkomitéen, som hade till

uppgift att utreda lonebildningen i offentlig sektor.

Det kan ladta som en 6nskvard l6sning, men det sager sig sjalvt att det skulle vara extremt
svart att fa acceptans for att hogre lonedkningar for vissa grupper av offentliganstéallda
ska kompenseras av motsvarande lagre lonedkningar for andra, sa det ar svart att se detta
som en framkomlig vag. Det skulle inte fungera i Sverige. Jag kan for lite for att kunna
bedoma detta for Norges del, men jag har svart att tro att norrmén i detta avseende skiljer
sig sarskilt mycket fran svenskar. Jag noterar ocksa att detta diskuterades i Holden-IV-

utvalget som ocksa poangterar svarigheterna.
Loneglidning

En andravag ar lokala lonedkningar, loneglidning, utdver avtalen pa hégre niva. Man skulle
kunna ténka att det kunde vara en mojlih vag sarskilt i Sverige, eftersom vartindustrimarke
inte galler de totala lonedkningarna utan bara de avtalade pa forbundsniva. Men
loneglidningen i Sverige ar generellt sett lag, inte minst i valfardssektorn. Det verkar som
de centrala arbetsgivarorganisationerna utdvar en stark disciplin over de lokala
forhandlingarna. Jag skulle ockséd gissa att detta skulle vara svart att fa att fungera i

offentlig sektor i Norge.
Sifferlosa avtal

En tredje metod &r sifferlosa avtal, alltsa att avtalen pa férbundsniva inte faststaller nagra
siffror utan lamnar besluten om lénedkningar pa olika arbetsplatser till den lokala nivan.
Sadana avtal ar vanliga i Sverige sarskilt inom offentlig sektor, bade inom
kommuner/regioner och inom staten. De har anvants sarskilt av Vardférbundet for att fa
upp lonerna for sjukskoterskor och av lararfacken for att fa upp lonerna for deras

medlemmar.

Forskningen har haft svart att visa att sifferlosa avtal i Sverige generellt skulle ge hogre

lonedkningar. En studie av Arbetsmarknadsekonomiska radet for nagra ar sedan kom till
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samma resultat for sjukskoterskor nar den studerade manadsloner men fann en
lobnepremie pa 2-3 procent for timloner. Den verkade bero pa att sifferlosa avtal var

forenade med kortare arbetstid.

Studien fann en tydlig effekt av sifferlosa avtal pa lonespridningen for sjukskoterskor:
negativ lonepremie for dem med lagst loner (observationer under noll-linjen i bilden),

positivldnepremie for dem med hogre loner (observationer dver noll-linjen).

Lonepremie i sifferlosa avtal for sjukskoterskor i olika
kvantiler av lonefordelningen i Sverige, procent
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Kalla: Calmfors L, Ek S, Kolm A-S och P Skedinger (2019), Kollektivavtal och l6nebildning i en ny tid, Dialogos.

Det verkar ocksd som att sifferlosa avtal gor lonerna mer kansliga for variationer i
arbetsmarknadssituationen enligt samma studie. For olika arbetsmarknadsregioner i
Sverige fann studien en hogre |6nepremie for sifferldosa avtal ju storre
befolkningstillvaxten var (som en indikator pa arbetskraftsefterfragan pa sjukskoterskor).

Detinnebar stdd for hypotesen att sifferlosa avtal ger marknadskrafterna storre spelrum.
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Regionala lonepremier i sifferlosa avtal och
regional befolkningstillvaxt i Sverige

Skattad linepr emie

Befolkningstillviixt

Kalla: Calmfors L, Ek S, Kolm A-S och P Skedinger (2019), Kollektivavtal och l6nebildning i en ny tid, Dialogos.

Konfliktvagen

En fjarde vag ar forstas konfliktvagen: att fackforbunden i valfardssektorn kan forsoka
strejka sig till hogre ldnedkningar an i resten av ekonomin. Det ar den vag som facken valt
i Finland. Déar strejkade sig de anstallda i kommunsektorn till en 6verenskommelse om ett
loneprogram som under perioden 2023-27 ska ge dem hogre lonedkningar dn den sa

kallade allmanna linjen, det vill sdga lonedkningarna i resten av ekonomin.

Men detta &r en riskabel metod. Den innebéar stora risker for att ocksd andra
lontagargrupper ska hoja sina loner utan hansyn till inflationsmal och internationell
konkurrenskraft. | Finland ser det visserligen inte ut att utvecklas nagon lone-l6ne-spiral.
Men med de problem med internationell konkurrenskraft och svag tillvaxt som landet har
skulle det ha behovts flera ar av betydligt lagre lonekostnadsokningar an i andra
eurolander, en sa kallad intern devalvering, for att 6ka nettoexporten och pa sa satt satta
fart pa ekonominigen. Att det inte hant beror formodligen till stor del pa bristen pa samsyn

om lénebildningen.
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Sarskilda statliga lonesatsningar

En femte metod ar sarskilda statliga satsningar for att oka lonerna i just bristyrken. |
Sverige har det tillampats for lararna, vars relativldoner som jag forut visade ligger

internationellt sett lagt. Det var framfor allt tva reformer:

o Karriarlararreformen 2013, som innebar att sarskilt yrkesskickliga larare kunde
befordras till s kallade forstelarare och da fa lonelyft med 5000 kronor i manaden,
cirka 20 procent.

e Lararlonelyftet 2016, som innebar ett generellt extra l6nelyft for larare.

Bada reformerna finansierades med riktade statsbidrag till kommunerna. Som bilden

visar innebar reformerna en markant hdjning av de genomsnittliga relatividnerna for

larare.
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Kalla: Sveriges larares hemsida.

Sarskilt effekterna av karriarlararreformen verkar ha haft o6nskade effekter pa
personalférsorjningen: man har funnit statistiskt signifikanta effekter i form av minskad
sannolikhet att lamna skolor dar reformen inforts och pa att éver huvud taget lamna

lararyrket.
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Effekter av den svenska forstelararreformen

A. Lamna skolan B. Lamna yrket
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Kalla: Gronqvist E, Thoresson A och L Hensvik (2023), Effekter av forstelararreformen, SNS Analys, 96.

| Danmark slots 2023 en sarskild trepartsdverenskommelse dar regeringen tillskot extra
medel till valfardssektorn i storleksordningen 0,25 procent av BNP for extra lonedkningar

utover de vanliga kollektivavtalen for att gora det mer attraktivt att arbeta dar.

Andra parter pa arbetsmarknaden brukar se sddana har extra statliga lonesatsningar som
skadliga ingrepp i partsmodellen. Jag kan inte bedoma konsekvenserna av det som
gjordes i Danmark. | Sverige férekom en hel del kritik mot lararlénesatsningarna, men pa
det hela taget ar det svart att se nagra negativa effekter pa avtalssystemet — de verkar ha
uppfattats som engangssatsningar som inte verkar ha paverkat avtalssystemets

langsiktiga satt att fungera.
Omfordelning av arbetsuppgifterna i valfardssektorn

En sjatte metod, om jag ska fortsatta min upprakning, ar att omfordela arbetsuppgifter
inom valfardssektorn: dkade anstallningar av lagkvalificerad arbetskraft, som det finns ett

storre utbud av, for att avlasta den mer kvalificerade personalen.
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Det skulle i sig géra arbetet for kvalificerad personal i valfarden mer attraktivt. Men det
skulle ocksa innebdra en strukturférandring som sanker den genomsnittliga
l6nedkningstakten i sektorn — om man inte rensar for struktureffekten — och om man
raknar sa tilldta hogre lonedkningar for den mer kvalificerade personalen. Det héar ar en

vag som forordas i den rapport fran SNS Konjunkturrdd som jag namnde tidigare.
Arbetsmarknadsparterna tar ett storre ansvar for relativlioneforandringar

En sjunde metod, och den som jag skulle vilja se mer av, ar att arbetsmarknadens parter
sjalva tar ett storre ansvar for att kombinera relativionedkningar till forman for omraden
med stor arbetskraftsbrist med en ansvarsfull lonebildning i stort: alltsa att forsdka infora
mer flexibilitet i normsattningen genom tydliga stallningstaganden om att acceptera

relativioneforandringar i situationer med stora obalanser pa olika delarbetsmarknader.

| den svenska lonepolitiska debatten har det framforts sadana forslag. Mitt eget forslag ar
att arbetsmarknadsparterna skulle tillsatta ett eget rad med oberoende experter —jag har
kallat det en obalansnamnd - dit parter som anser att det foreligger stora
arbetsmarknadsobalanser pa sina omraden skulle kunna vanda sig for att fa ett utlatande

om de ar sa stora att det motiverar avvikelser fran industrins ldnedkningsnorm.

Tanken ar att sddana utldtanden bara ska vara vagledande, inte bindande. Men det skulle
kunna hjalpatill att skapa konsensus om nar det kan behdvas relativlioneforandringar och

gora sddana mojliga utan att det ska behova hota hela det nuvarande systemet.

Ett alternativt forslag fran en av statens analysmyndigheter, Tillvaxtanalys — i en rapport
om hur den kroniska bristen pa ingenjorer pa svensk arbetsmarknad tycks hdnga samman
med laga relativloner - ar att inratta en statlig myndighet med uppgift att kontinuerligt folja

om relativloneutvecklingen pa olika omraden star i samklang med marknadskrafterna.
Slutord

Jag ska inte landa i nagra entydiga slutsatser utan bara konstatera att den avtalsmodell
som i Danmark, Norge och Sverige varit sa framgangsrik med att dstadkomma en
ansvarsfull lonebildning pa aggregerad niva har stora problem med relativlioneflexibiliten

—och att det ar ett problem for den framtida personalférsorjningen i valfardssektorn.
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Jag har last hur de har problemen togs upp i Holden-IV-utvalget. Tyvarr blev jag inte
sarskilt mycket klokare av att ldsa texten dar. Den gar som katten kring het grot och
konstaterar att det kan uppkomma situationer dar rekryteringsproblem i valfardssektorn

kan krava relativloneférandringar, men att det kan bli svart att hantera.

Fast pa nagot satt — oklart hur — kommer enligt texten dnda frontfagsmodellen att l0sa
problemen och dstadkomma den flexibilitet som kan kravas. Jag tolkar texten dar som en
typisk kompromissprodukt som alla kunnat stalla sig bakom genom att man undviker
tydliga stallningstaganden om hur det ska ga till att gora relativionerna mer flexibla. Jag
tror att det behovs mycket mer. Det behovs en tydlig strategi for att astadkomma mer

sadan flexibilitet i sdvali Norge som de andra nordiska landerna.

Tyvarr verkar det finnas ett stort motstand mot det. Avtalsforhandlare ar ett mycket
konservativt slakte. Det finns en stor troghet i att justera de forhandlingssystem som man
vant sigvid att hantera, sd nar nagon foreslar modifikationer avdem s blir det ofta mycket
negativa reaktioner. Det finns en starkare status-quo-bias an pa nastan alla andra

omraden.

| Sverige tillsatte Svenskt Naringsliv — de privata arbetsgivarnas topporganisation,
motsvarande NHO i Norge - 2015 ett expertrad bestdende av akademiska forskare,
Arbetsmarknadsekonomiska radet, med mig som ordférande for att gora oberoende
analyser av lonebildning och arbetsmarknad. Men det var inte mer hogt i tak an att nar vi

foreslog lite mer flexibilitet i markessattningen, sa valde man att lagga ner radet.

Jag foljer inte norsk l6nepolitisk debatt annat an sporadiskt. Men min kansla ar att det
finns ungefar lika stort motstand mot forandringar av frontfagsmodellen som det finns
mot forandringar avindustrins markessattning i Sverige. Jag tror darfor att det aven i Norge
skulle finnas mycket att vinna pa mer flexibelt tdnkande pa det har omrade: helt enkelt att
man ska se mer pa frontfagsmodellen som just en modell vilken kan forandras och inte sa

mycket som en religion som inte far ifrdgasattas.



